UCHWALA NR XLII1/250/2021
RADY GMINY CEKOW-KOLONIA

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021r.,
poz. 1372) w zwiazku z art. 176 pkt.1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020r., poz. 821 z p6zn. zm.)Rada Gminy Cekow-Kolonia uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022 -2024, stanowiacy zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Cekoéw-Kolonia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Cekow-Kolonia

Jozef Majewski
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I. Wprowadzenie i diagnoza problemu

1. Wprowadzenie

Przyczyny probleméw wychowawczych mozna podzieli¢ na tkwigce w srodowisku rodzinnym,

srodowisku szkolnym oraz tkwigce w samym dziecku.

Do przyczyn probleméw wychowawczych tkwigcych w §rodowisku rodzinnym zaliczy¢ mozna:

1. Warunki materialne rodziny, czyli to, co rodzina moze zapewni¢ dziecku w sposob
materialny,

2. Nieprawidlowe postawy rodzicow

3. Btedne metody wychowawcze- najczesciej bywa tak, ze jeden rodzic jest tym zlym i
wymagajacym a drugi tym dobrym i pobtazliwym.

4. Rodzina niewydolna wychowawczo— Niewydolno$¢ rodzicow przejawia si¢ brakiem
zaradno$ci zyciowej, nie sg w stanie sprosta¢ obowigzkom wychowawczym. Prowadzi to
do tego, ze dziecko w takiej rodzinie nie posiada poprawnego wzorca ani autorytetu do
nasladowania.

5. Rodzina z problemem alkoholowym- Alkoholizm w rodzinie ma ogromnie negatywny
wpltyw na rozwoj dziecka, ktore zyje w ciagltym strachu, przeswiadczeniu, ze tego rodzica
nalezy unikac.

6. Nieprawidlowa organizacja zycia rodzinnego- w takiej rodzinie dziecko doswiadcza

dezorganizacji w postaci braku ustalonych praw i obowigzkow

Do przyczyny tkwigcych w srodowisku szkolnym mozna zaliczy¢:

1. Przetadowane programy nauczania,
2. Osobowos$¢ nauczyciela

3. Wspolpraca na linii szkota — dom rodzinny ucznia

Z kolei do przyczyny tkwigcych w dziecku wymieni¢ nalezy:
1. czynniki genetyczne
2. uszkodzenie osrodkowego uktadu nerwowego, moga mie¢ zwiazek z patologia ciazy
3. obnizony poziom sprawnos$ci umystowej, ktory moze mie¢ zwigzek z choroba
zaburzenia somatyczne (chorobowe),

4. choroby przewlekle
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Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je mitoscia, zapewnia
poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, rodzina
jest podstawowym s$rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym
srodowiskiem wychowawczym, w ktorym elementem stanowig interakcje zachodzace miedzy jej
cztonkami. Rodzina zarowno w sposéb §wiadomy jak i nieswiadomy oddzialuje na osobowos¢
dziecka, przekazuje mu swodj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i
postepowanie na cate zycia. Pomyslny rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujace;j
rodzinie.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcji rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony i pomocy
panstwa. Wszelkie dzialania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny
powinny by¢ zintegrowane 1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa
do utrzymania kontaktéw z rodzicami. Dlatego to samorzad lokalny powinien wspiera¢ rodzing w
wypelianiu swojej funkcji, miedzy innymi poprzez utrzymanie sieci placowek zapewniajacych
opieke i wychowanie w systemie dziennym bez koniecznosci opuszczania srodowiska lokalnego,

takich jak: §wietlice Srodowiskowe, ogniska wychowawcze 1 inne.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej gmina
winna rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢, migdzy innymi o powotanie asystenta rodziny czy wspierania
rodziny poprzez objecie jej pomoca rodziny wspierajacej. Rola asystenta rodziny opiera si¢ na
etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest calosciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych r6znymi dysfunkcjami, aby nie doszto do
oddzielenie dzieci od rodziny. Z kolei celem pracy jest osiagniecie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilizacji zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Powyzsze dziatania moga
zosta¢ wzmocnione przez rodziny wspierajace.

Tak wiec rodzina w kryzysie bedzie mogta skorzystac, przy wypetianiu funkcji opiekunczych,
wychowawczych 1 spolecznych, ze wsparcia ze strony innej rodziny ze srodowiska lokalnego.
Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka. Z kolei rolg rodziny wspierajacej bedzie pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w
opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu 1
wypehlianiu podstawowych rol spolecznych.. Istota jej dzialania bedzie stata wspolpraca z
rodzing dziecka. Objecie rodziny dziecka opieka rodziny wspierajacej wynika¢ bedzie z
przyjetego 1 zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, tym samym zaklada si¢ zasade
dobrowolnosci 1 akceptacji dziatan przez rodzing.

W przypadku niemoznos$ci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzing
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powiat organizuje piecze zastepczg w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mysl
zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie czgsciowych

wydatkéw zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wymienionych formach pieczy zastgpczej.

2. Uwarunkowania prawne
Podstawa dziatan ujetych w programie jest w szczegdlnosci:

a) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j;

b) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej;

C) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy;

d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii;

f) ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks Rodzinny i Opiekunczy.

g) ustawa z dnia 11 lutego 2016r o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

h) ustawa z dnia 04 listopada 2020r o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

i) ustawa z dnia 07 wrze$nia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

J) ustawa z dnia 28 listopada 2003r o $wiadczeniach rodzinnych.

3. Podstawa prawna dzialan

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze]
(Dz. U. z 2020r. poz. 821 z p6zn. zm.) w art. 176 — 179 szczegdtowo okresla zadania gminy
w zakresie wspierania rodziny.

Niniejszy program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 stanowi realizacje dyspozycji
ustawowej zapisanej w art. 176 ust.1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, cyt. ,,Do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i

realizacja gminnych programow wspierania rodziny.”

4. Diagnoza problemu

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza danych o
osobach 1 rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem m.in. Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Cekowie-Kolonii.

W roku 2020 z pomocy (pieni¢znej i niepieni¢znej ) 1 wsparcia (pracy socjalnej) w ramach zadan
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wlasnych 1 zleconych objeto 174 rodziny. Pomoc dla rodzin jaka udzielat Osrodek Pomocy
Spotecznej obejmowala m.in. pomoc w formie: zasitkéw celowych, okresowych, stalych,
stypendiow szkolnych, zasitkow szkolnych, dodatkow mieszkaniowych i energetycznych, pomocy
na zakup zywnosci, zakup obiadéw dla dzieci, pomocy zywnosciowej w ramach programu POPZ.
Rodziny te czgsto borykajg si¢ z réznymi problemami zaréwno tkwigcymi w samej rodzinie,
srodowisku szkolnym, jak 1w samym dziecku. Problemy te sg ze soba powigzane co powoduje,
ze pomoc rodzinie musi by¢ wielokierunkowa. Problemy opiekunczo-wychowawcze przekladaja
si¢ na wszystkich cztonkow rodziny, zatem praca z takg rodzing wymaga holistycznego podejscia

do problemu.

Glowne powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS
Cekow-Kolonia przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Ip. |wyszczegdlnienie Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
1  |ubodstwo 46 37 28
2  |potrzeba ochrony macierzynstwa 7 8 8
3 | bezrobocie 17 13 13
4 |niepelnosprawnosé 29 22 18
5 | dlugotrwata choroba 16 17 13
6 |bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 12 12 10

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, w tym:

6a. rodziny niepelne 11 10
6b. rodziny wielodzietne 1 2
7 |alkoholizm 18 13 12

Dodatkowo  budzety = domowe rodzin  wspiera ustawa 0 pomocy  panstwa
w  wychowaniu dzieci, przyznajaca $wiadczenie wychowawcze 500+ wyptacane
na kazde dziecko oraz program rzadowy 300+ dla milodziezy wuczace; si¢ do 20
roku zycia, a milodziezy niepelnosprawne; do 24 roku zycia. Otrzymywane S$rodki
znacznie  poprawily  funkcjonowanie  rodzin  wielodzietnych  oraz  rodzin @z
dzie¢mi, co przeklada si¢ na spadek wyplacanych §wiadczen finansowych. Oprocz tego rodziny
moga skorzysta¢ z wsparcia z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych c¢zy pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Z danych ujetych w sprawozdaniach rocznych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
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Cekowie-Kolonii liczba rodzin z problemem opiekunczo-wychowawczym Korzystajacych z
pomocy pieni¢znej i niepieni¢znej osrodka ksztattowata si¢ nastepujaco:

1) wroku 2018 12 rodzin

2) wroku 2019 12 rodzin

3) wroku 2020 10 rodzin

Wedlug analizy pracownikéw socjalnych (stan na 31.12.2020r) bezradno$¢ w sprawach opiekun-
czo-wychowawczych zdiagnozowano w 10 srodowiskach, przy czym czg¢$¢ tych rodzin przy za-
pewnieniu wsparcia GOPS i innych instytucji oraz osob jest w stanie zapewni¢ dziecku wlasciwy
rozwoj, co daje szans¢ na pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej. Zte funkcjonowanie ro-
dziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkol-
nego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.

Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagro-
zenie zwigzane z konieczno$cig odebrania dzieci ze §rodowiska naturalnego i umieszczenia ich w
pieczy zastepczej. Ponadto, wystepujace w rodzinie problemy sa czgsto ztozone i do rozwigzania
wymagajg interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatan oséb ze specjalistycznym przygoto-
waniem oraz instytucji dziatajagcych na rzecz rodzin. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego ich
monitorowania i wsparcia, w tym w szczegdlnosci przez pracownikdw socjalnych, pedagogéw
szkolnych, policje, kuratoréw sadowych, a w razie potrzeby przez asystentow rodziny.
W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wspotpracujacy z rodzinami, w ktorych wystepuje

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

W ramach pieczy zastgpczej na terenie gminy jedna rodzina petnig funkcj¢ rodziny zastepczej
spokrewnionej, w ktorych opieke ma jedno dziecko. W pieczy zastgpczej jest troje dzieci.

Wsparcie i pomoc dla rodzin niewydolnych wychowawczo zapewnia asystent rodziny. W roku
2020 asystent rodziny pracowat z 7 rodzinami, w tym 4 rodziny majg ustalony przez Sad nadzor

kuratora. L.acznie wsparciem asystent objetych byto 17 nieletnich dzieci i 2 petnoletnich.

Oproécz udzielanej pomocy w postaci §wiadczen pienigznych oraz pomocy w postaci asystenta
rodziny bardzo waznym aspektem jest prowadzona praca socjalna oraz poradnictwo.

Wylacznie pracg socjalng objetych zostalo w roku 2020 138 rodzin.
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5. Zasoby instytucjonalne realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania rodzin
zamieszKkalych na terenie gminy Cekow-Kolonia.

Ip. Nazwa placowki Podstawowe dzialania skierowane
na wsparcie rodzin
1. Urzad gminy Cekow-Kolonia Stypendia za wyniki w nauce 1 osiggniecia,
organizacja programoéw profilaktycznych w ramach
gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi
I narkomanii , pomoc prawna.
2. Gminny Osrodek Pomocy|Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa ze
Spotecznej w Cekowie-Kolonii srodkdw pomocy spotecznej, dozywianie dzieci,
wspolpraca z  organizacjami 1 instytucjami
zajmujgcymi si¢ pomocg rodzinie, wsparcie asystenta
rodziny, wydawanie Karty Duzej Rodziny, stypendia
socjalne, $wiadczenia  rodzinne, opiekuncze,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, pomoc
zywnos$ciowa w ramach programu FEAD 2014-2020,
dodatki mieszkaniowe, Swiadczenie 500+,
$wiadczenie ,,Dobry start”
3. Gminna Komisja Rozwiazywania Podejmowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i
Probleméw Alkoholowych rozwigzywaniem problemow alkoholowych,
kierowanie na leczenie odwykowe, przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie
4. Punkt konsultacyjny w Cekowie- | Motywowanie do podjecia leczenia, informowanie o
Kolonii mozliwo$ciach uzyskania pomocy, dyzur terapeuty
5. Zespot  interdyscyplinarny  ds| Diagnozowanie i podejmowanie dzialan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wsparcie i
Cekowie-Kolonii pomoc rodzinom W przezwyci¢zeniu problemu
przemocy.
6. Placowki oswiatowe: Dziatalno$§¢ edukacyjno-wychowawcza, wsparcie
- Szkota Podstawowa w Kamieniu | pedagogiczne dla dzieci i rodzicow, organizacja zajec
- Szkota Podstawowa w Cekowie- | pozalekcyjnych, realizacja programow edukacyjnych
Kolonii
- Szkota Podstawowa w Kosmowie
- Szkota  Podstawowa w
Morawinie
- Publiczne  Przedszkole w
Cekowie-Kolonii
7. Klub Dziecigcy nr 1 w Cekowie-| Opieka nad dzieckiem od 1 roku zycia do 3 lat,
Kolonii Zajecia dodatkowe: rytmika i1 gimnastyka korekcyjna
Klub Dziecigcy nr 2 w Kamieniu
8. Poradnia psychologiczno- | Udzielanie  dzieciom i mlodziezy  pomocy
pedagogiczna w Opatowku psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy
logopedycznej, pomocy w wyborze kierunku
ksztatcenia 1 zawodu, a takze udzielania rodzicom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w zakresie
wychowania i ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

I1d: 8D5937B5-EED0-400D-9CFD-94447FE24421. Podpisany

Strona 8




Il. Cele programu
Cel glowny

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku rodziny biologicznej
oraz wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w prawidlowym wypetnianiu obowigzkow

opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypelnianiu obowigzkow
opiekunczo-wychowawczych, w szczegolnosci poprzez:

» pomoc finansowg,

» pomoc rzeczowg,

» dozywianie dzieci w przedszkolach i szkolach,
» prace socjalng,

2. Wspieranie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, w szczegolnosci
poprzez:

» prace z rodzing realizowang przez asystenta rodziny,

» systematycznie monitorowanie rodziny przez pracownikoéw socjalnych, asystenta rodziny,
pedagogow szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow kontaktujgcych sie z rodzing,
w tym kuratorow, lekarzy, pielegniarki, policjantow,

» wsparcie psychologiczne, terapeutyczne i prawne;

» wspolprace z placowkami szkolnymi

3. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej, w szczegolnosci
poprzez:

» diagnozowanie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich i ich minimalizacja
» prace z rodzing realizowang przez asystenta rodziny i pracownikow socjalnych,
» wspolprace z kuratorami sgdowymi;

4. Wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzqdowymi dzialajgcymi na rzecz dziecka
I rodziny.

I11. Adresaci programu
Adresatami programu sg w szczegolnosci:
» rodziny niezaradne zyciowo, ktére przezywaja trudnosci w wypehianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych,

» rodziny z problemem ubdstwa obarczone bezrobociem,

A\

rodziny dotkniete przemoca,
» rodziny zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badz tez takie rodziny,

or zostala odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska poprzez umieszczenie
kt tala odeb lub tad: d Isk
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dziecka w pieczy zastepczej.

IV. Realizacja programu

1. Gminny program wspierania rodziny bedzie realizowany na terenie gminy Cekéw-Kolonia
w latach 2022-2024.

2. Dzialania majace na celu realizacj¢ zatozen programu koordynowane i organizowane beda

przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cekowie-Kolonii, poprzez:

diagnoze problemow rodziny i dziecka,

podejmowanie dziatan w §rodowisku,

opracowanie 1 realizacj¢ planu pracy z rodzing,

YV V V VY

monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc.

V. Partnerzy w realizacji gminnego programu:

Placowki oSwiatowe;

Gminna Komisja ds Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Policja;

Zespot interdyscyplinarny;

Organizacje pozarzadowe

Stuzba zdrowia;

Sad Rejonowy III Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kaliszu;

Poradnig psychologiczno-pedagogiczng w Opatowku;

o o o o o 0o o o O g

Prokuraturg Rejonowg w Kaliszu;

V1. Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze srodkoéw budzetu Gminy Cekow-Kolonia.
Zgodnie z art.197 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej istnieje mozliwos¢

otrzymania dotacji celowych z budzetu panstwa.

VII. Ewaluacja programu

Program bedzie podlegal weryfikacji i miar¢ potrzeby moze ulec zmianie. Z wykonania zadan z
zakresu wspierania rodziny oraz potrzeb zwigzanych z realizacja zadan begdzie sporzadzane roczne

sprawozdanie, ktére w terminie do 31 marca kazdego roku Kierownik O$rodka Pomocy
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Spotecznej sktada Wojtowi Gminy Cekoéw-Kolonia.

VIII. Zakonczenie

Gminny program wspierania rodziny zaklada tworzenie optymalnych warunkow dla poprawy
jakos$ci zycia rodziny. Wsparcie rodziny bedzie opiera¢ si¢ na zasadzie pomocniczo$ci bowiem
tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na samodzielne, prawidlowe  funkcjonowanie = w
srodowisku oraz wykorzystywaniu wlasnej aktywnosci i wewngtrznego potencjatu.

Tak wigc, pomoc bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystania zasobow wtasnych

rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji ostateczne;.
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