Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifiski
dnia 5 stycznia 2023 r.
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Poznan, 5 stycznia 2023 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.344.2022.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ ust. 5 w rozdziale Xl zatacznika do uchwaty nr LVII/333/2022 Rady Gminy Cekéw-Kolonia
zdnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia programu wspétpracy Gminy Cekéw-Kolonia
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023 — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Cekéw-Kolonia podjeta uchwate nr LVII/333/2022 w
sprawie przyjecia programu wspétpracy Gminy Cekdw-Kolonia z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2023, zwang dalej ,uchwatg”. Zatgcznikiem do uchwaty jest
»Program Wspotpracy Gminy Cekow-Kolonia z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na rok 2023”, zwany dalej ,programem”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. 2022 poz. 1327 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559 ze zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 grudnia 2022 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poiytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa”, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Roczny program wspdétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: ,Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera
w szczeg6lnosci: 1) cel gtéwny i cele szczegélowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspdtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe
zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkow
planowanych na realizacje programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacije
o0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc ustawowy obowigzek
opracowania programu wspodtpracy tej jednostki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowiazany uwzgledni¢ wszystkie
wskazane w ustawie elementy ksztattujace tre$¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez
organ stanowigcy w przedmiotowym programie muszg mieéci¢ sie w granicach upowainienia,
ustalanych nie tylko samym przepisem upowazniajgcym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych
zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz dziatania organéw wiadzy publicznej w granicach
i na podstawie prawa, wynikajacych z art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W ust. 5, w rozdziale X! programu zapisano: ,W pracach komisji moga uczestniczy¢ z gtosem
doradczym osoby posiadajace specjalistyczng wiedzg w dziedzinie obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Osoby te zaprasza Wdjt fub Przewodniczacy Komisji
Konkursowej”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis stanowi nieuprawniong modyfikacje materii
ustawowej. Jak stanowi art. 15 ust. 2e ustawy: ,Komisja konkursowa moze korzystaé z pomocy 0s6b
posiadajacych  specjalistyczng  wiedzg  z dziedziny obejmujacej zakres zadari publicznych,
ktorych konkurs dotyczy”. Ustawowo okreslone uprawnienia tych osob nie sa ograniczone jedynie
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do ,uczestniczenia w pracach komisji z gtosem doradczym”. Stosownie howiem do tresci art. 15
ust. 2ea ustawy: ,Osoby, oktérych mowa w ust.2e, moga w szczegélnosci: 1) uczestniczy¢
w pracach komisji z gtosem doradczym; 2) wydawac opinie”.

W konsekwencji, skoro forma dziatania osob biorgcych udziat w komisji zostata uregulowana
w ustawie, to tym samym niedopuszczalne byto regulowanie tej kwestii, i to w sposéb odmienny,
w uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w todzi z 8 pazdziernika
2020r., lll SA/td 380/20).

Uchwalajac zatem wskazany przepis programu rada w sposob istotny naruszyta norme
kompetencyjng wynikajaca z art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 11 w zwigzku z art. 15 ust. 2e i ust. 2ea ustawy
czego skutkiem jest koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposob realizacji upowaznienia wynikajgcego
z art. 5a ust. 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 10 ustawy. Przepis ten zobowigzuje do zawarcia w rocznym
programie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. W ocenianym
programie, wrozdziale X zatytutowanym: ,Sposob tworzenia programu i przebieg konsultacji”,
wskazano: ,1.Przygotowanie Programu obejmuje realizacje w zaplanowanych terminach
nastepujgcych dziatan: 1) zebranie propozycji do projektu Programu zgtaszanych przez organizacje
pozarzagdowe; 2) przygotowanie informacji na temat wysokosci planowanych srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych przez organizacje oraz priorytetow w realizacji
zadan publicznych; 3) rozpatrzenie opinii iuwag zlozonych przez organizacje pozarzadowe;
4) opracowanie projektu Programu z uwzglednieniem opinii i uwag uzyskanych od organizacji oraz
wymogdw wynikajgcych z przepiséw ustawy o pozytku publicznym i o0 wolontariacie; 5) skierowanie
projektu Programu do konsultacji poprzez upublicznienie na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j;
6) rozpatrzenie opinii iuwag ztoionych przez organizacje pozarzadowe podczas konsultacji;
7) przedtozenie informacji o Programie na posiedzeniach statych komisji Rady Gminy Cekdéw-
Kolonia. 2. Po uchwaleniu przez Rade Gminy Cekéw-Kolonia Programu zostanie on zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej”. Program nie zawiera natomiast informacji o przebiegu
konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, ktérych
przeprowadzenie (w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy) wymagane jest przez ustawodawce
jeszcze przed uchwaleniem przedmiotowego programu (art.5a ust.1 ustawy). Informacja
o spetnieniu tego wymogu zostata natomiast zamieszczona w uzasadnieniu do uchwaty:
,przygotowanie programu poprzedzity konsultacje spoteczne”. Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie
z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, informacje o przebiegu konsultacji
rada winna byta zawrze¢ w Programie, a nie w uzasadnieniu do uchwaty. Z uwagi jednak na fakt,
ze przedmiotowe konsultacje zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogiem ustawowym,
stwierdzone uchybienie nie narusza prawa w stopniu istotnym. W tym tez zakresie organ nadzoru
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ogranicza sie do wskazania, ze uchwafa zostafa podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 5a ust. 4
pkt 10 ustawy.

Kohicowo organ nadzoru chciatby sie odnies¢ do zasad redagowania uchwat. W swietle § 124
w zwiazku z §141 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,ZTP”, podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest
paragraf. Zkolei paragrafy mozna dzieli¢ naustepy, ustgpy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwéjne tiret. Nalezy tez zachowad ciggtos¢ numeracji
paragraféw w obrebie catej uchwaty (§ 57 ust. 1 w zwigzku z § 141 ZTP). Przedmiotowy program
powyzszych kryteriéw nie spetnia, jednakze wskazane uchybienie nie stanowi istotnego naruszenia
prawa.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagg, ze oba ww. nieistotne naruszenia prawa
stanowig powtorzenie btedow juz wczesniej opisywanych w skierowanym do Rady Gminy Cekow-
Kolonia oraz Waéjta Gminy Cekéw-Kolonia rozstrzygnieciu nadzorczym nr NP-11.4131.1.17.2021.5
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 grudnia 2021 r.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, Z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za poérednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielifiski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:

Rada Gminy Cekow-Kolonia
Wajt Gminy Cekéw-Kolonia
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